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Forord

Denna rapport ar ett resultat av ett unikt samarbetsprojekt mellan
Polismyndigheten i Uppsala 1an och Réttspsykiatriska regionkliniken i
Sundsvall. I samband med en uppsats som Maria Kanka skrev fér Uppsala
universitet i en fristdende kurs i psykiatri inledde hon ett arbete med att
studera stalkningsfall i Sverige, som sedemera i samarbete med
Rattspsykiatriska regionkliniken resulterade i denna rapport.

Detta arbete ar ett delprojekt ur samarbetsprojektet som resulterade i
rapporten Polisidira bedémningar och dtgdirder vid stalkning under ledning av
professor Henrik Belfrage!

Vid fragor kring denna rapport, kontakta:
Maria Kanka, Polisassistent och hotbildsanalytiker vid Polismyndigheten i

Uppsala l&n. maria.kanka@polisen.se
Tel: 070-282 92 11, 070-627 93 68

Susanne Strand, Fil.Dr och forskare vid Forskning och kompetenscentrum vid
Rattspsykiatriska regionkliniken i Sundsvall. susanne.strand@miun.se
Tel: 060-14 84 67, 070-307 83 14

Henrik Belfrage, Professor och forskningschef vid Forskning och

kompetenscentrum vid Réattspsykiatriska regionkliniken i Sundsvall.
henrik.belfrage@lvn.se

Tel: 060-18 39 14

! Rapport &r 2007 frén Rattspsykiatriska regionkliniken, Sundsvall, Polisidra bedémningar och &tgarder vid
stalkning , ett utvecklingsprojekt i S6dertérn och Kalmar lan, Belfrage, H., & Strand S.
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Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Bra) har i utvarderingar patalat behovet av att
rattsvasendet utvecklar sin kompetens och rutiner bl.a. kring strukturerade
hot- och riskbedémningar. Den senaste studien Bra gjort tyder pa att detta
omrade fortfarande behover utvecklas.? Bra har aven studerat stalkning i
Sverige och dar efterfragas ett mer aktivt, kunskapsbaserat forhallningssatt
fran Polis och Aklagare i dessa drenden.? Férhoppningen &r att med denna
rapport kunna bidra med information, funderingar och kunskap inom &dmnet,
sa att dessa brottsoffer i framtiden ska ges mojlighet att bem6tas mer
professionellt av rattsvasendet.

Malet for denna rapport har &ven varit att den ska kunna vara behjalplig den
regeringsuppdragsgrupp som har ett regeringsuppdrag kring éversynen av
forstarkt skydd fér personer som utsatts fér hot eller forfoljelse. Ett ytterligare
mal &r att rapporten ska delges berérda personer som i sitt arbete kan komma i
kontakt med fenomenet stalkning, som kdnner att de saknar tillracklig
kunskap om d&mnet och som har ett intresse av att ta del av denna rapport.

Bra gjorde ar 2005 en kartldggning av svensk stalkning och dar framgar
intressanta fakta angaende omfattningen av stalkningen i Sverige som kan vara
viktig att kdnna till d& man ska angripa pa problemet. Bra genomférde en
omfattningsstudie pa drygt 4000 slumpmassigt valda personer mellan 18 och
79 ar, dar resultatet visade att nio procent av de intervjuade nagon gang i livet
varit utsatta for upprepade trakasserier av en och samma person. Tre
fjardedelar av dessa var kvinnor. Tva tredjedelar av offren var pa ett eller annat
satt bekant med forévaren. Den svenska studien visar aven pa att morkertalet
ar stort i denna typ av brottslighet. Knappt en tredjedel av offren hade
polisanmalt trakasserierna. Av de yrkesgrupper som studerades aterfanns
aklagare, psykiatriker och riksdagsledamoter. Av dessa anmalde fyrtio procent
trakasserierna. 4 Fyra femtedelar av samtliga polisanmélningar avseende
stalkningsbeteende ledde inte till ndgon paféljd men ndrmare héalften tyckte
anda att deras situation forbattrades genom att de gjorde polisanmélan.5

Polisen som tar emot anmélningarna far ta del av manga intressanta
funderingar, asikter och reaktioner fran stalkningsoffer. De kan tycka att det ar
gladjande att nagon tar dem pa allvar, ser deras lidande och beméter dem
professionellt. Dessa ménniskor har i manga delar kant sig maktlésa i hur de
drabbats. En del har dven i sitt s6kande efter hjalp utsatts for ett
oprofessionellt bemétande av myndighetspersoner som saknat kunskap och
forstaelse for problematiken. Det som ar viktigt att forsta ar att stalkarna ar

2 Brottsférebyggande radet. (2007). Besoksforbud, De berérda och deras erfarenheter. Rapport 2007:2, s. 11.
® Brottsforebyggande radet. (2006). Stalkning i Sverige, Omfattning och &tgérder. Rapport 2006:3, s. 15.
*a.a.s. 7-8.

®a.a.s. 36.



livsforstérare som kan 6delagga livet for sina offer.

Inledning

Definitioner

Engelska begreppet stalking kan narmast 6versattas med férféljelsesyndrom,
men man har i svenska spraket valt att anvdnda ordet stalkning. I denna text
kommer darfor begreppet stalkning att anvidndas. Beteendet stalkning innebar
att nagon smyger sig pa, overvakar och forféljer en person i l6nndom. Beteendet
innefattar emellertid ocksa att forovaren tar upprepade kontakter med sitt offer.
Dessa kontakter uppfattas av den utsatte som stérande, hotfulla, krankande
och skrammande genom bade sitt innehall och sin omfattning.®

Hot- och riskbedémningar av modellen Stalking Assessment and Management
(SAM)7 ar ett verktyg for att urskilja stalkningsidrenden genom att analysera
den aktuella situationen, gdrningsmannen och offret. Utifran analysen
rekommenderas sedan relevanta skydds- och stédatgarder for offret (Se bilaga
2).

Lagstiftning

Enligt Polislagen § 2 framgar att det hor till Polisens uppgifter att lamna
allmanheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant bistand
lampligen kan ges av Polisen. I kommentarerna till lagtexten framgar att det i
forsta hand ar i de situationer som inte ankommer pa nagot annat
samhallsorgan att lamna hjélp som avses. I akuta situationer kan givetvis
Polisen behova ingripa dven nér ansvaret egentligen ligger pa andra
samhallsorgan.8 I Socialtjdnstlagen 2 kap. 2 § framgar att det &r kommunen
som har det yttersta ansvaret fér att de som vistas i kommunen far det stdéd och
den hjalp de behover. Insatser till enskilda ges med stdd av bistandsregeln 4
kap 1 § eller 2 § SoL. Exempel pa bistand ar t.ex. skyddat boende och detta
kan, efter behovsprévning, medges for saval kvinnor, méan, flickor som pojkar.?

For att kunna fa hjalp med att tillvarata sina rattigheter ar det viktigt att
polisanmala brotten. Det finns fér narvarande ingen svensk lag som reglerar
stalkning men brotten som begas kan rubriceras olika beroende pa vad som
intraffat och hur offret uppfattat det som hant. Det kan rora sig om t.ex.
ofredande, olaga hot, hemfridsbrott, skadegorelse, overtrddelse av besdksforbud
m.m., men det kan ocksa ha gatt sa langt som till misshandel. Svarigheten ar
att vissa av de beteenden som stalkningen innefattar inte betraktas som

® Brottsférebyggande radet. (2006). Stalkning i Sverige, Omfattning och &tgérder. Rapport 2006:3, s. 6.

" Kropp P.R., Hart S.D, Belfrage H. (2003). Stalking Assessment and Management (SAM). Vancouver: Proactive
Resolutions.

& Polishégskolan, Poliskunskap. (1999). Ordningsverksamhet, DalaPrint Media, s. 11.

® Regeringens proposition 2006/07:38, Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor, s. 11-12.



kriminella handlingar, utan kan ses som en del av ett normalt agerande.1? Da
det inte finns en specifik lagstiftning som reglerar stalkning &r det viktigt att i
samband med polisanmélan uppmarksamma anméalningsupptagaren pa att
brottet ar ett led av upprepade odonskade kontakter. Detta for att man som
brottsoffer ska kunna fa adekvat bemoétande.

Typ av stalkare'!

Nar man betraktar typologierna av stalkare talar man oftast om tva indelningar.
De forévare som ar kdnda for offret och de som &ar okdnda. Till de ok&dnda
raknas seriemordare, rovgiriga sexférbrytare och féorévare som forfoljer
offentliga personer och politiker. De for offret kAnda férévarna kan delas in i
atminstone fyra olika typer. Man talar da om féljande:

Erotomanen som kan ga till extrema proportioner i sin kontakt med offret eller
for att gora offret uppmarksam pa sin existens.!?2 Erotomani innebar
vanférestallningar om att nagon annan person, vanligtvis med hoégre status, ar
fordlskad i honom eller henne.13 Enligt forskning &r denna typ av stalkning
relativt ovanlig. 14

Den socialt inkompetente &r en person som inte forstar det sociala samspelet
och det kan vara en person som lever relativt isolerat. En del av dessa férévare
kan t.ex. lida av Asperbergers syndrom.!5 Det innebéar att personen har nedsatt
formaga till social interaktion och begransade, repetitiva och stereotypa
monster i sitt beteende, intressen och aktiviteter.16¢ Enligt kanadensisk
forskning ar denna typ av stalker relativt vanlig.1”

Den hdmndlystne kan beskrivas som rattshaverist eller paranoid. Denne stalker
kampar for att till varje pris fa ratt. Det kan vara genom att trakassera
beslutsfattare genom anonyma brev, men det kan &ven ga langre dn sa. Denna
typ av stalker ar inte alltid psykiskt stéord utan kan istallet ha ett valdigt starkt
rattvisepatos.18 I vissa fall kan de dock uppfylla kriterierna for t.ex. paranoid
personlighetsstorning. Paranoid personlighetsstérning innebér bl.a. att

9 Davis J. A, Chipman M. A. (1997). Stalkers and other obsessional types: a review and forensic psychological
typology of those who stalk. Journal of Clinical Forensic Medicine, 4, 166-172.

" Definitioner av olika typologier ar hamtade frén en férelasning med Kropp P. R., Stalking Assessment and
Management, Sundsvall, 061025.

2 Davis J.A, Chipman M.A. (1997). Stalkers and other obsessional types: a review and forensic psychological
typology of those who stalk, Journal of Clinical Forensic Medicine, 4, 166-172.

¥ American Psychiatric Association. (2002). MINI-D IV Diagnostiska kriterier enligt DSM-IV-TR, Pilgrim Press,
Danderyd, s.116.

¥ Mclvor, R., Petch, E. (2006). Stalking of mental health professionals: an underrecognised problem, British Journal
of psychiatry, 188, 403-404.

15 Férelasning med Belfrage H., Polisiar riskbeddmning och riskhantering i fall av stalkning, Sundsvall, 061025.
1 American Psychiatric Association. (2002). MINI-D 1V Diagnostiska kriterier enligt DSM-IV-TR, Pilgrim Press,
Danderyd, s. 46.

7 Férelasning med Kropp P. R., Stalking Assessment and Management, Sundsvall, 061025.

18 Forelasning med Belfrage H., utbildning i SARA, Hogbo, 060806.



personen har ett genomgaende moénster av misstdnksamhet och brist pa tillit
infor andra personer varfér deras motiv genomgaende uppfattas som
illasinnade.1® Den hdmndlystne stalkern ar relativt vanlig i Canada. 20

Expartnern &r den vanligaste typen av stalker bade i Canada och Sverige. Det ar
en person som kanner sig emotionellt beroende av och har svart att slappa
taget om sin f.d. partner. En del kan lida av en psykisk stérning, t.ex.
borderline eller osjélvstandig personlighetsstérning.2! Borderline
personlighetsstérning innebér “ett genomgdende ménster av pdtaglig
impulsivitet samt instabilitet med avseende pa mellanmdinskliga relationer,
sjdlvbild och affekter. Den osjalvsténdiga personlighetsstdérningen visar sig i ett
genomgdende och pdtagligt starkt behov av att bli omhdindertagen, vilket leder till
ett undergivet och kldngigt beteende samt réidsla for separation. ™2

Offret

En person som drabbas av stalkning kommer i denna rapport att bendmnas
offer eller stalkningsoffer. Oftast vet offret for stalkning vem férévaren ar, det
kan vara en expartner som inte féormar att sldppa taget, en arbetskamrat, en
granne eller annan ytlig kontakt. Stalkning kan bérja oférargligt med
karleksforklaringar som sedan 6vergar till en ndrmast sjuklig besatthet.
Stalkning kan aven drabba nagon med ett utsatt yrke, sAsom personer som
arbetar inom rattsvdsendet, férsdkringsbolag, ldkare eller andra som ibland
kan behova fatta ett for forévaren obekvamt beslut. Man kan &ven drabbas av
helt okdnda férévare, som man kanske bara utbytt en blick med vid ett enstaka
tillfdlle. Denna typ av stalkning &r dock mindre vanlig.23

Foljderna av stalkning kan fér en person bli individuell. Det kan réra sig om
ekonomiska foljder eller att offret drabbas av psykiska problem sasom
stressyndrom t.ex. Posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).24 PTSD é&r en f6ljd av
att personen varit utsatt for en traumatisk handelse och det innebéar enligt de
diagnostiska kriterierna i DSM-IV att den traumatiska handelsen aterupplevs
om och om igen, att personen standigt undviker stimuli som associeras med
traumat och ihallande symtom pa overspdndhet. Andra mojliga effekter av
stalkningen ar att offret drabbas av férstdmningssyndrom, angesttillstand eller
andra liknande tillstand till f6]ljd av den maktléshet, raddsla och oro som foljer
av trakasserierna eller att leva under stédndigt hot. Givetvis kan de psykiska

% American Psychiatric Association. (2002). MINI-D IV Diagnostiska kriterier enligt DSM-IV-TR, Pilgrim Press,
Danderyd, s. 216.

2 Forelasning med Kropp P. R., Stalking Assessment and Management, Sundsvall, 061025.

2! Forelasning med Kropp P. R., Stalking Assessment and Management, Sundsvall, 061025.

22 American Psychiatric Association. (2002). MINI-D IV Diagnostiska kriterier enligt DSM-1V-TR, Pilgrim Press,
Danderyd, s. 219 samt 222.

28 Forelasning med Belfrage H., utbildning i SARA, Hgbo, 060806.

# Kamphuis J.H., Emmelkamp P.M.G. (2000). Stalking- a contemporary challange for forensic and clinical
psychiatry. British Journal of Psychiatry, 176, 206-209.



paféljderna av stalkning bero pa hur sarbart offret ar, under vilken hotbild
offret tvingas leva, vilket st6d offret far i sin omgivning och professionellt, vilka
skyddsatgarder som blivit tillsatta féor att minska riskerna for upprepad
utsatthet osv. Det ar saledes viktigt for Polisen att fainga upp dessa arenden i
ett sa tidigt stadium om mdjligt och féormedla offret det stod som denne 6nskar,
for att se till att skadan minimeras. Detta brukar kallas fér att ge
brottsofferinformation. Att Polisen ser ménstret i upprepade trakasserier,
stalkning, kan alltsa leda till att offren vill och vagar anmala igen, att brott kan
forebyggas, att fortroendet f6r rattsvasendet 6kar men aven ett 6kat antal
lagférda stalkare. Det kan for en del férévare vara en vag in i den psykiatriska
varden om de lider av en allvarlig psykisk stdérning, men inte tidigare fatt eller
tagit emot hjalp.

Det ar viktigt att offret far kunskap om fenomenet stalkning eftersom det ar
denne som lever med problemet och som har stérst mojlighet att paverka sin
sdkerhet. Dessutom maste offret utveckla en toleransniva fér en del av
férovarens beteende for att undvika ett dysfunktionellt agerande.25 Att bli
professionellt bemott av Polisen kan aven leda till att offret far en positiv bild av
rattsvasendet da denne bemots av en individ som har kunskapen om
innebdérden av den utsatthet som offret kan k&dnna. Detta professionella
bemétande kan i sin tur leda till en stérre motivation till medverkan i
rekommenderade skyddsatgéarder. Det kan dven férmedla en kansla till den
som ar utsatt fér denna typ av brott av att inte vara ensam drabbad, som kan
vara viktig for att kunna hantera den utsatta situationen. Informationen till
offret bor innehalla rad om hur man ska forhalla sig till féré6varen. Detta ar
sannolikt preventivt da en stalkare kan triggas av all typ av respons fran offret.
All form av kontakt offret har med férovaren, dven rena avvisanden, kan leda
till en sa kallad intermittent positiv férstarkning fér forévaren som sannolikt
kommer att leda till 6kad frekvens och intensitet i stalkningsbeteendena.26
Givetvis ar det viktigt att offret i bérjan av trakasserierna ar tydlig i sitt
avvisande for vidare kontakt. Av praxis ar att offret tidigt bér rekommenderas
att dokumentera stalkningen med hjalp av kamera, inspelade telefonsamtal och
att de aldrig slédnger bevismaterial sdsom meddelanden, brev eller liknande.

Polisens atgdrder vid anmdlan om stalkning

En person som utsitter ndgon annan foér stalkning kommer i denna rapport att
bendmnas férovare. Mycket tyder pa att det verkar brottsférebyggande att
Polisen har ett samtal med garningsmannen i drenden géllande stalkning.2” Det
kan goras t.ex. genom att Polisen har ett samtal med alla dem som alaggs
besoksféorbud i samband med att férbudet nyligen tratt i kraft och Polisen har
aven ett s.k. klargérandesamtal vid varje eventuell 6vertrddelse. Det ar en viktig

% Davis J. A, Chipman M. A. (1997). Stalkers and other obsessional types: a review and forensic psychological
typology of those who stalk. Journal of Clinical Forensic Medicine, 4, 166-172.

% Grann, M. Fritt efter Meloy. (1997). Tio punkter fér risk- och hotbildshantering vid stalking, Férelasning om
stalkning med Grann M., Polishdgskolan, Férel&sningsmaterial 2000.

27 Brottsforebyggande radet. (2006). Stalkning i Sverige, Omfattning och &tgarder. Rapport 2006:3, s. 25.



del av arbetet med besoksférbuden da det kan foreligga praktiska problem, t.ex.
i form av ouppdelat bohag eller umgangesrétt med gemensamma barn, bakom
overtradelserna. Ett klargérandesamtal fran Polisen kan leda till att 16sa de
bakomliggande faktorerna. Det ar speciellt viktigt att Polisen har ett nara
samarbete med Socialtjdnsten i dessa fall da det &r dessa som kan vara aktiva
som kontaktpersoner vid umgangesrétt eller som kan stalla upp med praktiska
l6sningar om andra mojligheter ar uteslutna. Anledningen till 6vertradelser av
besoksférbud kan &ven enligt erfarenhet vara en otillracklig och ofullstandig
information om vad ett beséksférbud innebar. Det kan darfér vara viktigt att
redan i inledningsskedet av ett beséksféorbud informera ytterligare om vad detta
innebar. Dessutom har det framkommit i samtal med bade offer och forévare i
denna typ av personskyddsdrenden att de kan kdnna att det inger trygghet med
en personlig kontaktperson fran Polisen som kénner till deras situation och
som arbetar vidare med skyddet aven om polisutredningen laggs ned.

Strukturerade hot- och riskbedémningar

Polisen har viktiga verktyg som de kan anvanda till sin hjalp vid &renden som
t.ex. kan behova resultera i personskyddsatgarder. Ett exempel ar de
vetenskapligt framtagna strukturerade hot- och riskbedémningar fran Canada.
Anledningen till att det bor goras en strukturerad riskbeddémning efter sarskild
modell anpassad efter typ av brottslighet, som t.ex. SAM {6r brott gallande
stalkning, &r for att det ar viktigt att bedomaren studerar samma riskfaktorer
oberoende av vem som ansvarar fér bedémningen och var geografiskt detta
sker. Genom en strukturerad bedémning &r bedémaren guidad av vetenskapen
och reflekterar utifran denna professionellt. Checklistan med de riskfaktorer
som finns i SAM leder till att bedomaren inte kan glomma nagon viktig faktor i
sin analys. Den innehaller tio riskfaktorer angaende typ av stalkning, tio
riskfaktorer hos garningsmannen och tio sarbarhetsfaktorer hos offret.28 SAM
ar ett instrument som innehaller en bred, men strukturerad checklista med
grund i forskningslitteraturen som synes vara ett fungerande underlag att
anvénda sig av i den praktiska verkligheten.29 Strukturerade hot- och
riskbedémningar ar ett viktigt hjadlpmedel dar bedémaren efter en djupare
analys ska kunna rekommendera konkreta atgarder utifran den specifika
situation som rader. I hot- och riskbedémningen beddéms hotbilden och risken
for framtida brott separat dar sedan fokus séatts pa att minimera risken genom
att tillsatta effektiva skyddsatgarder. Det finns inget generellt facit pa vilka
skyddsatgarder som ar de mest effektiva, utan detta maste alltid analyseras
utifrdn en hot- och riskbedémning sammanvagt med de i situationen
individuella omstandigheterna och férutsattningarna. Detta eftersom varje
stalkningsarende &r unikt i fraga om t.ex. radande boendesituation,
livssituation, offrets instéllning och medverkan i féoreslagna atgarder, forovarens
gensvar pa vidtagna rattsliga atgadrder m.m.

% Kropp P.R., Hart S.D, Belfrage H. (2003). Stalking Assessment and Management (SAM). Vancouver: Proactive
Resolutions.

% Rapport &r 2007 frén Rattspsykiatriska regionkliniken, Sundsvall, Polisidra bedémningar och &tgarder vid
stalkning , ett utvecklingsprojekt i Sodertérn och Kalmar Ian, Belfrage, H., Strand S., s. 16.



En del av férévarna ar dock mycket svara att paverka med forbud eller rattsliga
paféljder. Forskning visar &ven att stalkare med psykiska storningar ar svara
att behandla da de ofta saknar motivationen till behandlingen.30 Vanligen vill
de inte ha nagon hjalp att sluta med sin stalkning och de saknar oftast
sjukdomsinsikt.31 Givetvis ar det viktigt att i samband med hot- och
riskbedémningar gora relevanta registerslagningar och déar aven vara noggrann
med att kontrollera om férovaren innehar vapen samt att ta en kontakt med
offret som ar det viktigaste kéallan till bedémningen.

Det ar viktigt att bedémningen inte enbart blir en pappersprodukt eller siffror i
en skala. Hot- och riskbedémningen skall utvecklas i text fér att kunna
anviandas av saval Polis som Aklagare genom rattskedjan och den kan da vara
ett dokument som allt personskydd grundas pa.s2 Det finns inga
snabbedémningar utan det kravs speciellt avsatta resurser for att detta ska bli
ett professionellt anvant instrument som sedan omsétts i praktiska
personskyddsatgarder. Tanken med hot- och riskbedémningar ar inte att
predicera brottslighet, utan att férebygga upprepad utsatthet fér brott. Det
galler att i hot- och riskbedémningen analysera den mdjliga framtiden fér att
gora det mojligt att genom rétt sorts skyddsatgédrder undvika att den intraffar.33
Huvudsyftet med hot- och riskbedémningar angdende stalkning ar att
karaktarisera riskerna av stalkningen, utveckla strategier fér att hantera dessa
risker och férebygga framtida stalkning och vald. Det ar aven viktigt att hantera
dessa drenden utifran en strukturerad modell sa att man professionellt kan
forklara vidtagna atgarder.34

Sakerhetssamtal och skyddsatgarder

I sdkerhetsplaneringen kring offret skall denne bli medveten om risken som
foreligger och mojligheterna till skydd och skyddstankande.35> En skyddsatgard
som kan vara effektiv i vissa fall av stalkning ar bes6ksférbud. Ett
besoksférbud innebar ett forbud for den som blir alagd bestksforbudet att
besdka eller pa annat satt ta kontakt med eller folja efter den skyddade.3¢ I en
del fall kan Polisen prioritera ett besoksférbud da sadant finns, vilket innebar
att Polisens hundpatruller nar tid ges kan rasta sina hundar i offrets
bostadsomrade och ha en f6rhéjd beredskap pa adressen genom att i f6rvag ha
rekognoserat bostaden.3” Sdkerhetsplaneringen kan enligt praxis &ven innebara
att tilldela offret ett skyddslarm som gar direkt till SOS eller att offret sjalv

% Kamphuis J.H., Emmelkamp P.M.G. (2000). Stalking- a contemporary challange for forensic and clinical
psychiatry. British Journal of Psychiatry, 176, 206-209.

3! Brottsforebyggande radet. (2006). Stalkning i Sverige, Omfattning och &tgérder. Rapport 2006:3, s. 28.

¥ Rikspolisstyrelsen. (2005) Polisidra hot- och riskbedémningar, Rikspolisstyrelsens riktlinjer och rutiner vid
arenden om vald i nara relationer samt i arenden om bescksforbud. Rapport 2005:1, s. 21.

* Forelasning med Belfrage H., utbildning i SARA, Hégbo, 060806.

 Férelasning med Kropp P. R., Stalking Assessment and Management, Sundsvall, 061025.

® Forelasning med Kropp P. R., Stalking Assessment and Management, Sundsvall, 061025.

% | ag (1988:688) om besoksforbud.

¥ Brottsférebyggande radet. (2005). Nya regler om besoksforbud. Delrapport, s. 47.
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installerar ett hemlarm eller annan utrustning som goér hemmet sékrare, att
offret frivilligt gar en sjalvforsvarskurs for att 6ka sin trygghet, terapi for att 6ka
sin mentala styrka eller att offret skaffar teknisk utrustning som kan
dokumentera bevis sdsom en kamera, inspelningsbar telefon eller liknande. Det
kan aven innebéra att rekommendera offret att flytta en period till ett skyddat
boende, flytta permanent till annan adress eller att férmedla en kontakt till
offret med en brottsofferstédjande organisation.

Nar polisen fangat upp stalkningsarenden ar det av vikt att ha ett s.k.
sdkerhetssamtal med offret kring den personliga sédkerheten. Det ar viktigt att
poangtera att det ar offret sjalv som har huvudansvaret fo6r sin personliga
sdkerhet och att detta ansvar aldrig helt och hallet kan tillfalla rattsvasendet.
Polisen har ett ansvar att informera om vilka sédkerhetsatgarder som
rekommenderas samt att formedla stdd till den utsatta. Offrets
sékerhetstdnkande ar det mest centrala i hanteringen av hotbilder i fall av
stalkning. Offrets medverkan i skyddsatgarder ar férstas alltid A och O i
personskyddet.3® Ett professionellt och respektfullt bemétande av offret ar
viktigt, speciellt i samtal om de delar som handlar om offrets sarbarhetsfaktorer
for att pa inget satt skuldbelagga offret. Det kan darfor vara till férdel att
personer med sarskilt intresse och fallenhet for detta arbetar med personskydd
pa myndigheterna.

Samverkan

”Samuverkan innebdir bl.a. ett uppdelat ansvar och att det finns goda
informationskanaler mellan de samverkande parterna”.3? Samverkan mellan
myndigheterna ar en férutsattning fér att personskyddet ska fungera. Ett
exempel ar vikten av att SocialtjAnsten tar del av Polisens rekommendationer,
sa att de kan ta beslut om ekonomiska insatser till t.ex. skalskydd till offrets
hem, skyddat boende eller flytthjalp. Det ar aven viktigt att Socialtjdnsten
lamnar over drendet till nasta kommun sa att offret far hjalp och stod sa fort
denne anlénder till den nya orten. Samverkan med Aklagarmyndigheten ar
ocksa viktig, da hot- och riskbedémningen kan utgoéra ett viktigt underlag for
deras beslut om ansékningar om besdksférbud eller vid en haktesférhandling.40

En del av arbetet med personskyddet ar dven att styrka offrets hotbild och
behov av skyddade personuppgifter till Skatteverket, da ett offer ansdker om
detta. Skyddade personuppgifter ar ett samlingsnamn pa sekretesshéjande
atgarder man kan vidta for en enskild individ. Det finns olika nivaer pa detta
och dessa ar sekretessmarkering, kvarskrivning eller fingerade personuppgifter.
Detta skydd boér anvandas tillsammans med ett byte av bostad om det ska vara

% Grann, M. Fritt efter Meloy. (1997). Tio punkter fér risk- och hotbildshantering vid stalking, Férelasning om
stalkning med Grann M., Polishdgskolan, Férel&sningsmaterial 2000.
¥ Rikspolisstyrelsen. (2005). Polisidra hot- och riskbedémningar, Rikspolisstyrelsens riktlinjer och rutiner vid
%renden om vald i nara relationer samt i arenden om besoksforbud. Rapport 2005:1, s. 14.

a.a.s. 21
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verksamt. Sekretessmarkering innebar att de annars offentliga
personuppgifterna som finns registrerade 6ver alla boende i Sverige
sekretessprovas innan de lamnas ut till ndgon person. Forst ska berdrd
myndighet beddma om det kan vara till men {6r den skyddade personen att
dessa uppgifter lamnas ut. Kvarskrivning innebar att personen far sta skriven
pa forsamlingen pa den ort denne flyttat ifrdn och att den verkliga adressen
enbart finns manuellt antecknad pa det skattekontor som hanterar arendet.
Fingerade personuppgifter innebar att den skyddade personen helt byter
identitet och att man raderar den gamla identiteten. Detta ar ett skydd som
anvands mycket sallan och det hanteras av Sarskilda Personsidkerhetsenheten
hos Rikskriminalpolisen.

Syfte

Syftet med denna rapport ar att underséka arenden av stalkning som efter en
forsta hot- och riskbedémning enligt SAM aterkommit med en ny polisanmaélan
och upprepat bedémts enligt SAM. I syfte att diskutera om rattsvasendet
anvander sig av de mojligheter som faktiskt finns i sina rekommendationer till
offren och aven vad det kan finnas f6r férklaringar till att man valjer att inte
gora det, trots att man bedoémt en risk for fortsatt brottslighet. Slutligen
handlar det om rattsvasendets ansvar for bade offrets och férévarens trygghet
och psykiska hélsa och om tilltron till rattsvasendet.

12



Metod

Urval

De arenden som studerats i denna studie har handlagts vid Polismyndigheten i
Kalmar lan som tillsammans med Polismyndigheten i S6dertdorn ingar i ett
svenskt projekt kring riskbedémning av stalkning under ledning av professor
Henrik Belfrage och Fil.Dr Susanne Strand fran Rattspsykiatriska
regionkliniken i Sundsvall. I detta utvecklingsprojektet mellan
Rattspsykiatriska regionkliniken och svensk Polis gjordes 230 beddémningar
avseende 189 personer enligt den fullstdndiga versionen av SAM. Syftet med
projektet var att fa mojlighet att studera polisidr praxis och huruvida SAM kan
vara ett tilldmpligt underlag att anvanda sig av vid denna typ av
riskbedomningar. I rapporten framgar att medelaldern pa féorévarna var 40 ar,
30 procent hade invandrarbakgrund och 16 procent av férévarna i studien var
kvinnor. Drygt halften av alla &renden hade pagatt upp till 6 manader, medan
25 procent av fallen pagatt langre &dn 1,5 ar och 10 procent hade pagatt langre
an 3,5 ar. Den vanligaste forévaren i studien var den fore detta partnern, som
aterfanns i 76 procent av fallen. I knappt 10 procent var férévaren en framling.
Av alla studerade fall bedémdes risken i 90 procent som medelhég eller hég for
att stalkningen skulle fortga.4!

Materialet i foreliggande delstudie tillh6ér Rattspsykiatriska regionkliniken i
Sundsvall och ingar i projektet som pagatt med Polisen i Sverige. De 24
arenden som studeras i denna rapport ar de férévare som i materialet finns
beddémda vid mer an ett tillfdlle enligt SAM och de ar samtliga handlagda i
Kalmar 1an. I SAM-bedémningarna framgar sedan vilka skyddsatgarder Polisen
rekommenderat enligt en sarskild atgdrdsmall som avkodat ar skickad till
Sundsvall. Dessa drenden och dess skyddsatgarder ar det som studerats i
denna rapport. En kontakt har &ven tagits med Johan Dixelius, bitrAdande
lanspolismastare i Kalmar lan samt Bo [saksson, chef {6r
Kriminalunderrattelsetjdnsten i Kalmar lan {6r att bringa klarhet i hur arbetet
med stalkningsdrendena i detta projekt varit organiserat pa denna
Polismyndighet. Dessa samtal har varit en utgangspunkt for diskussionsdelen.

I Polismyndigheten i Kalmar 1&n har man valt att justera rutinerna nagot under
projektets gang for att kunna arbeta pa ett mer strukturerat satt. Johan
Dixelius, bitrddande lanspolisméstare i Kalmar lan, berattar att det med
tydlighet framkommit behov av en sérskild brottsofferenhet/
personskyddsgrupp under projektets gadng och att det idag finns ett sddant

* Belfrage, H. & Strand, S. (2007). Polisidra beddmningar och atgarder vid stalkning , ett utvecklingsprojekt i
Sodertdrn och Kalmar Ian, Rapport av Réttspsykiatriska regionkliniken i Sundsvall, s. 7-13.
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forslag framtaget. Men i de rutiner man haft under projektet har
personskyddsfragorna inte hallits ihop i l&dnet, vilket har lett till vissa brister.
Det ar forundersékningsledare eller enhetschef som utfér SAM-bedémningarna
i lanet. Och det ar &ven denne som tillsammans med aktuell utredare ansvarar
for genomférande av rekommendationerna. Om inte enhetschefen bedémer
arendet hanterbart pa enheten skickas arendet till
KriminalunderrattelsetjAnsten fér djupare analys enligt SAM. For personskydd
ansvarar alltsa den forundersdkningsledare som utredningen tillfaller, och i
mer komplicerade fall dar det behovs en féordjupad analys ansvarar sedan
Kriminalunderrattelsetjdinsten och Operativa ledningsgruppen for
personsakerheten.

Kalmar l&n har inte speciellt utvalda och ldmpade befattningshavare som
ansvarar for och fungerar som kontaktpersoner fér de offer som &r féremal for
nagon form av personskydd, sasom besoksforbud eller larm. Darmed har man i
dagslaget inte heller s.k. klargérandesamtal med den som &ar alagd
besoksforbud efter att besdksféorbudet tratt i kraft samt vid varje 6vertradelse.
Inte heller finns det nagon speciellt utpekad som ansvarar for att prioritera
besoksférbud genom att informera hundenheten t.ex. da besdksférbuden
overtrads. Det ar istallet respektive utredare som hanterar skyddsatgarderna
parallellt med sitt uppdrag med att arbeta med utredningen. Detta ar dock
nagot man stravar efter att fa in som en del av den nya

brottsofferenheten /personskyddsgruppen da den startar, dd myndigheten ser
detta som en brist.42

Forovare

Vid dessa 24 adrenden har det framgatt av bedémningen att i 5 fall har
férévaren en psykisk stérning eller sexuell avvikelse som stalkningen kan bero
pa. Givetvis kan det foreligga psykiska stérningar i fler fall, men som inte
framgatt i bedémningen eller kommit till Polisens kdnnedom. De typer av
stalkare som finns representerade bland dessa upprepade fall ar 21 expartners
och 3 socialt inkompetenta. Av férévarna i denna studie ar en kvinna, resten
man. En av féorévarna ar bedoéomd vid tva tillfallen, fast mot tva olika offer.
Forévarna har begatt brott mot offren sasom misshandel, olaga hot, ofredande,
overtradelse av besoksférbud m.m.

Offer

Som tidigare redovisats omfattar denna studie de 24 stalkningsoffer som ingatt
i svensk Polis stalkningsprojekt och som aterkommit med en ny polisanmaélan
efter en férsta beddmning enligt SAM och som beddmts ytterligare en gang. De
offer som ingar i studien 4r en man och 23 kvinnor.

*2 Intervju med Bo Isaksson, chef for Kriminalunderrattelsetjansten i Kalmar l4n.
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Resultat

Bedomning av risker och hotbilder

Riskerna och hotbilderna i SAM-bedémningarna har beddémts i tre nivaer, som
lag, medel eller hog risk pa tre separata risker; risk for fortsatt stalkning, risk
for framtida vald och risk for dédligt vald. I samtliga av dessa 24 drenden har
det beddmts en medelrisk eller hog risk for fortsatt stalkning. Det innebar att
den som gjort en SAM-beddémning utifran bakomliggande riskfaktorer bedéomt
att det foreligger risk for att beteendet kommer att fortga. Riskerna &r det som
rekommendationerna i SAM-bedémningarna syftar till att minimera. Vad géller
hotbilden bedémdes i 20 fall en lag hotbild féreligga. I 4 fall bedémdes vid
nagon av SAM-bedémningarna en medelh6g hotbild foreligga. Det bedomdes
inte foreligga en hog hotbild i nagot av de 24 arendena.

Rekommenderade skyddsatgdrder

De 24 arendena som studerats har resulterat i en rad olika rekommenderade
skyddsatgarder.
e 12 offer har rekommenderats besdéksférbud och 9 offer var redan vid
bedémningen skyddade av beséksférbud.
e 21 offer fick enligt materialet brottsofferinformation.
e 2 fick ett skyddat boende en period.
e [17 drenden rekommenderades klargbrandesamtal med férévaren eller
sékerhetssamtal med offret.
e I 3 fall framgick det att férévarens vapen blev omhéndertagna.
e Inget offer rekommenderades skyddslarm, skyddade personuppgifter eller
hundpatrull som ett s.k. prio-1-arende.

Om man tittar pa de 4 drenden dar det bedémts foreligga en medelhog hotbild
har besoksférbud funnits i 3 av fallen och i det fjarde rekommenderades offret
att ansdka om detta. I alla 4 fallen rekommenderades bade samtal med offret
och férévaren. I 2 av fallen omhandertogs férovarens vapen. I 1 av de 4 fallen
rekommenderades skyddat boende en period fér offret.
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Diskussion

I denna studie aterfinns de stalkningsoffer som har haft bland de basta
forutsattningar i Sverige att fa ett korrekt bemétande, ett bra stéd och skydd i
sin utsatthet. Detta eftersom deras situation har blivit uppmarksammad hos
Polisen av en person som haft kunskapen om detta specifika fenomen, och som
aven analyserat situationen vid upprepade tillfallen. Saledes &ar dessa offer
egentligen inte representativa fér det genomsnittlige stalkningsoffret i Sverige,
da dessa i manga fall inte far sin situation uppméarksammad. Flertalet blir
heller inte bedomda enligt SAM och far da inte rekommendationer utifran en
hot- och riskbedémning om vilka skyddsatgéarder som ar de mest lampliga.

En annan viktig sak att ha med sig i denna diskussion ar det som framgar i
Bras rapport 2007:2 om att atminstone en tredjedel av besoksférbuden faktiskt
overtrads och att de allra flesta anmaler den forsta évertradelsen. Svaren i
deras enkdtundersékning visar &ven att en femtedel inte anmaéler mer &n en
overtrddelse, &ven om oOvertradelserna upprepats. Forklaringar &r bl.a. att de
inte orkar anmaéla eftersom dnda ingenting hander. Den undersékningen visar
aven att en femtedel av offren som utsatts fér 6vertradelser trodde att dessa
kunnat féorhindrats om Polisen hade gjort mer. Framfoér allt tar offren upp
aspekten att Polisen borde agerat snabbare och tydligare vid 6vertradelsen.+3
Detta ar viktigt att ha med sig, da det kan vara sa att offren slutat att anmala
trots att stalkningen fortsatt. Detta visar &ven pa vikten av att nagon i
Polismyndigheterna tar ansvaret for att f6lja upp 6vertradelser av besdksforbud
varje gang de intraffar.

Skyddsatgdrder

Som tidigare papekats finns det inte nagot generellt facit for vilka
skyddsatgarder som ar de mest effektiva. Det ar darfér svart att komma med
rattvisande kritik angdende rekommendationerna i dessa studerade drenden,
utifran ett brottsofferstédjande och brottsféorebyggande perspektiv, utan att ha
full insikt i de specifika forhallandena kring varje arende. Det man allmant kan
sédga ar att varje offer bér rekommenderas eller férmedlas brottsofferstédjande
verksamhet. [ Bras rapport 2007:2 framgar att det borde vara sarskilt viktigt att
de som fatt avslag pa sin ansékan om besoksforbud erbjuds stéd och hjalp.44 1
de arenden som ingar i denna studie framgar det att Polisen lamnat s.k.
brottsofferinformation i 21 av de 24 fallen. Det ar dock svart att sdga hur
ingdende brottsofferinformation offren fatt i dessa fall av stalkning. Det framgar
inte i materialet om t.ex. det lamnats ut telefonnummer till brottsofferstédjande
organisation eller om den som tagit upp anmaélan gjort skalighetsbedémningen
att offret kan antas vara i behov av stéd och hjalp, men att detta sedan inte
féormedlats. Det skulle inte vara negativt att t.ex. tillsammans med en kopia av
polisanmalan skicka ut brottsofferinformation med relevanta telefonnummer till

*% Brottsforebyggande radet. (2007). Besoksforbud, De berérda och deras erfarenheter. Rapport 2007:2, s. 49-51.
“a.as. 57-58.
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stédorganisationer, som sdkrar att informationen kommer fram. Detta skulle
vara framgangsrikt om tekniken tillat att denna procedur skulle kunna ga med
automatik och vara detaljerad efter brottstyp och ort malsdganden ar bosatt pa.

Det finns generellt olika anledningar till réttsvisendets val av skydd till offret.
Anledningen till att offer inte far vissa skydd trots bedémning att det foreligger
en risk for fortsatt brottslighet kan bero pa att offret ar ovillig till detta trots
rekommendation. Det kan aven bero pa att offret fatt avslag pa ansékan om
besdksforbud av Aklagare trots att Polisen rekommenderat denna atgard eller
att det foreligger otjanliga férhallanden for skydd sasom t.ex. skyddslarm. Det
kan ocksa bero pa att offrets ekonomiska férhallanden inte tillater de atgarder
som rekommenderas eller att offret &r en offentlig person eller innehavare av ett
eget foretag som bidrar till att skydd sasom skyddade personuppgifter blir nést
intill omojliga. Andra saker det kan bero pa att vissa skyddsatgarder inte vidtas
ar att offret inte far ta del av rekommendationerna.

En ny lag om stalkning skulle kunna underlatta for offren som polisanmaéler pa
det satt att det skulle bli tydligare att det brott som anmals endast ar ett i ett
led av upprepad brottslighet. Brottet skulle formodligen ses som allvarligare &n
enskilda ofredanden etc. av anmaélningsupptagare, utredare, Aklagare och
andra som kom i kontakt med arendet. Detta skulle i sin tur kunna leda till att
utredningen skulle fa en hogre prioritet med snabbare hantering som {6ljd.
Detta ar viktigt da det i vissa fall kan fungera brottsférebyggande att halla ett
forhor eller klargérandesamtal med férévaren. Amerikansk forskning visar att i
15 procent da stalkningen upphort hade detta berott pa att Polisen varnade
forovaren.4> Detta visar pa att om Polisen arbetar offensivt i dessa drenden, kan
det forebygga att stalkningen fortgar. Speciellt viktigt &r det kanske att ta en
kontakt med férévaren i de arenden som inte resulterar i beséksférbud och dar
saledes inte ett klargbrandesamtal blir aktuellt, eftersom da férévaren inte vet
om att denne blivit féremal f6r en polisanmaéalan férrén en kallelse till forhor blir
aktuell. Ett forsta férhor hos Polisen kan avskracka foérovaren fran att fortsatta
sitt beteende.

Arendet skulle 4ven fa en egen brottskod i Polisens anmélningssystem om en
stalkningslag skapades. Denna kod skulle kunna bidra till att exempelvis en
brottsofferenhet eller andra som arbetar med personskydd pa
Polismyndigheterna lattare skulle kunna uppmérksamma fall av stalkning. Idag
ar det svart att fanga upp adrenden av stalkningskaraktar inom Polisen da det
saknas en brottskod for stalkning och det darfor &r mycket tidskrdvande att fa
fram de fall som ror sig om stalkning, eftersom man da maste séka pa alla
mojliga brottskoder som det kan vara kodat under. Om inte Polisen enkelt kan
hitta igen dessa drenden kommer sannolikt manga stalkningsoffer att missas i
praktiken. De riskerar da att inte f4 den information, hjalp och mdjlighet till

** Brottsforebyggande radet. (2006). Stalkning i Sverige, Omfattning och &tgérder. Rapport 2006:3. s. 25.
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skydd och brottsféorebyggande atgdrder som skulle kunna hjalpa dem att
minimera risken for fortsatta trakasserier.

En lag om stalkning skulle eventuellt &ven kunna bidra till méjligheter till att
tilldéma rattspsykiatrisk vard i fler fall dar detta sannolikt skulle vara
brottsférebyggande. Detta ar en stor fraga och inget som kommer att berdras
narmare har.

Enligt ovanstaende skulle det kunna férbéattra situationen fér stalkningsoffer
om man valde att inféra en lag géllande stalkning &ven i Sverige, men samtidigt
ar det viktigt att komma ihag att en lag eller en skyddsatgard inte &r battre &n
dess tillampning. Det ar viktigt att minnas att vi har manga bra verktyg ocksa i
dag i rattsvasendet. Problemet verkar dock vara att de i vissa fall inte tillAmpas.
T.ex. kan det vara sarskilt effektivt att tilldela skyddslarm samtidigt som offret
ar skyddad av besdksforbud. Detta bl.a. fér att underlatta i Polisens ingripande
pa det satt att Polisen da far direkt information fran kommunikationscentralen
om radande omstandigheter kring besdksférbudet, hotbild och annan viktig
information som polispatrullen bér kdnna till infor ett ingripande. Men aven
givetvis for att markera att det &r ett prioriterat &rende som enligt en hot- och
riskbeddmning rekommenderats skyddsatgérder. Inget av de &renden som
studerats har tilldelats ett skyddslarm.

En annan sak man skulle kunna anvanda effektivare i Polismyndigheterna ar
hundpatrullering vid offrets bostadsomrade da detta kan verka
brottsférebyggande och trygghetsskapande vid fysiska 6vertrddelser av
besoksforbud.#6 I de arenden som ingar i studien har inte hundpatrullering
rekommenderats vad som framgar i materialet. Da det kan verka férebyggande
att ha samtal med férévaren*” boér Polismyndigheterna &ven ha s.k.
klargérandesamtal kopplat till uppféljningar och 6évertréddelser av
besoksforbud.#® Detta gors inte regelméassigt i Kalmar lén, vilket ar en brist ur
brottsférebyggande och trygghetsskapande synvinkel. I 17 d&renden
rekommenderades antingen sdkerhetssamtal med offret eller klargérandesamtal
med forovaren. Sdkerhetssamtalen aligger i Kalmar lan respektive utredare i
arendet att genomfora. Det &r svart att sdga hur utforligt sdkerhetssamtalet
varit da utredare inte &r specialiserade pa personsédkerhet, vilket kan gora det
svart att halla ett professionellt sdkerhetssamtal.

I vissa fall har det framgatt i SAM-bedémningen att olika praktiska atgarder
rekommenderats som offret sjdlv kan vidta. Det kan vara att byta
telefonnummer, skaffa hemliga nummer eller vidta andra egna atgéarder. Vad
offret valt att vidta for atgarder i dessa arenden har inte narmare studerats,
men detta ar saklart viktiga delar i ett personsédkerhetsarbete. Att arbeta med

*® Brottsforebyggande radet. (2005). Nya regler om besoksférbud. Delrapport, s. 47.
*" Brottsforebyggande radet. (2006). Stalkning i Sverige, Omfattning och &tgérder. Rapport 2006:3, s. 25.
*8 Brottsforebyggande radet. (2005). Nya regler om besoksforbud. Delrapport, s. 45.
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att ge rekommendationer kring exempelvis offrets skalskydd,
sdkerhetstinkande och mojligheter till stod ingar i sdkerhetssamtalet och ar en
forutsattning for att skapa en mojlighet att minimera riskerna.#® Detta ar en
viktig anledning till varfér man kan férespraka att man i varje Polismyndighet
har speciellt avsatta resurser som har ett 6vergripande ansvar att analysera
arendena enligt SAM, genomfora de atgarder som rekommenderats i hot- och
riskbedémningen, utféra sdkerhetssamtalen, férmedla stéd och 6verhuvudtaget
halla ihop fragorna kring brottsofferarbetet i varje enskilt &rende. Detta skulle
kunna underlatta moéjligheten till att agera snabbt och inte blanda in alltfér
manga personer i arendet. En sddan befattningshavare kan da fungera som en
kontaktperson for det offer som fatt rekommendationer utifran en hot- och
riskbedémning. Detta kan ses som ett avancerat brottsofferarbete som ar viktig
for var rattssékerhet.

Organisation

Tyvéarr har det i denna studie inte varit moéjligt att fa fram om offren fatt ta del
av de rekommendationer som skrivits ned i SAM-bedémningen eller om de
rekommendationer som givits till fullo har utférts av Polisen. Det ar &ven oklart
om offren {6ljt de reckommendationer som lamnats efter genomférd SAM, da inte
heller detta framgar i materialet. Da det inte funnits nagon pa
Polismyndigheten i Kalmar 1&n som gjort uppféljningar pa samtliga av dessa fall
eller haft overgripande ett ansvar for personskydd gick det inte att fa fram
rattvisande kompletterande information som kunde besvara dessa
fragestéllningar. Det ar darfor inte mojligt att sdga att dessa resultat ar helt
rattvisande eller om det ar sa att det tillsatts skydd som inte dokumenterats.
Studien har istallet inriktats pa vilka skyddsatgérder som Polisen
rekommenderat offren i dessa fall, for att pa sa vis se vilken del av den
verktygslada av skydd som finns tillgdnglig som Polisen foredrar att anvanda
sig av.

Checklistan i SAM anvands som ett stod for att géra en fullstdndig hot- och
riskbeddmning, men dar man foérst efter en djupgaende analys enligt SAM kan
komma fram till rekommendationer om vasentliga skyddsatgéarder. Att géra en
hot- och riskbedémning utan att ansvara for att offret sedan far erbjudande om
det skydd som rekommenderas i denna kan ndrmast ses som oetiskt. I dessa
studerade drenden har utredare forvisso fyllt i checklistan och utifran denna
gjort reckommendationer, men man har inte gjort nagon djupare analys vad som
framgar. Man har inte heller haft nagra speciellt avsatta resurser med sarskild
kompetens som arbetat vidare med atgarderna. Fragor som uppstar i denna
diskussion blir hur man skulle organisera detta lampligast i
Polismyndigheterna fér att brottsoffer i allménhet och hotade personer i

* Grann, M. Fritt efter Meloy (1997). Tio punkter for risk- och hotbildshantering vid stalking, Férelasning om
stalkning med Grann M., Polishdgskolan, Férelasningsmaterial, 2000.
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synnerhet inte ska falla mellan stolarna. Att halla ihop fragorna kring
personsdkerhetsarbete och hot- och riskbedémningar pa nagra fa utvalda
befattningar ar ett alternativ for att arbetet ska bli professionellt och effektivt.
Pa sa vis blir det farre inblandade i &rendet och hot- och riskbedémningen som
inte 4r nagot statiskt kan kontinuerligt uppdateras vartefter den nya
information som bedémaren far fran offret. Som kontaktperson i
skyddsarenden bor alla svar som ges offret kring hantering av skyddet grundas
pa den hot- och riskbedémning som gjorts.

I Kalmar 1an har det under projektets gang varit utredare eller
féorundersokningsledare som arbetat med skyddet for offren. Férdelar med att
skilja pa utredning och skyddsarbete skulle kunna vara att utredare far
frikopplas fran det tidskravande arbetet med skyddet och istéllet kunna arbeta
effektivt med utredningen.

Samverkan

Sakerheten kring ett offer kan visa sig bli otillracklig &ven om Polisen gjort en
korrekt beddmning och utifran denna lamnat rekommendationer savida andra
berérda myndigheter inte delges dessa eller om dessa myndigheter inte féljer de
rekommendationer som Polisen lamnat. Det ar givetvis ur den synvinkeln
viktigt och néast intill oumbarligt {6r de som arbetar med personskydd inom
Polismyndigheterna att ha en fortlépande och mycket ndra samverkan med
andra myndigheter, sasom exempelvis Socialtjdnsten och dven med
brottsofferstddjande organisationer.50 Detta speciellt da det ar viktigt att dessa
har en god tilltro till de hot- och riskbedémningar Polisen gor, eftersom de ska
kunna fatta vissa av sina beslut gillande skyddsatgérder fé6r de som drabbats
av exempelvis stalkning grundat pa dessa. Att det ar viktigt med samverkan
mellan myndigheterna papekas i flera olika sammanhang, bl.a. i det projekt om
brott i nara relationer som Rikspolisstyrelsen driver, i Domstolsverkets rapport
2002:6 Framtida riktlinjer for sdkerhetsarbete i domstolsvasendet, i Bras
delrapport Nya regler om bestksférbud samt i Regeringens proposition
2006/07:38 om Socialtjanstens stéd till valdsutsatta kvinnor.

Ett problem som kan uppsta i det praktiska arbetet med hot- och
riskbedémningar och personskydd ar sekretessbestdmmelserna som i vissa fall
hindrar psykiatrin, Socialtjanst och Polismyndigheterna fran att delge viktig
information i &rendena i en samverkan. Detta forsvarar det praktiska arbetet
och kan leda till en brist av synnerligen viktig information i hot- och
riskbedémningarna. Svarigheterna kan rora sig om Polismyndighetens
sekretessbestdmmelser da hot- och riskbedémningarna ska ligga till grund for
utlatanden som ska delges Socialtjansten eller Skatteverket. Aven
Socialtjanstens och Héalso- och sjukvardens sekretess gor att ytterst viktig
information som de inte kan delge andra inte kan vagas in i hot- och
riskbedémningen hos Polisen. Detta &ar ett problem som &r viktigt att se 6ver, da

* Rikspolisstyrelsen. (2005) Polisiara hot- och riskbedémningar, Rikspolisstyrelsens riktlinjer och rutiner vid
arenden om vald i ndra relationer samt i &renden om besoksforbud. Rapport 2005:1, s. 22.
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det ofta i skyddsédrenden dar flera myndigheter samverkar, ar av vikt att de
inblandade far del av information som kan vara avgérande i deras egna beslut.
Hot- och riskbedémningen ska kunna anvindas av Aklagare och Socialtjanst i
deras beslut som ror de skyddsatgdrder som rekommenderats.5! Har férsvarar
sekretessbestdmmelserna kommunikationen i viktiga och ibland livsavgérande
fragor. En hot- och riskbedémning kan bidra till ett bredare beslutsunderlag for
olika beslut inom rattsvidsendet. Detsamma géaller beslut inom Socialtjdnst och
Psykiatri. Fragan &r om tiden &r mogen att tolka sekretesslagstiftningen till
forman for brottsoffer istallet for att tolka och tillampa lagstiftningen till
férovarens fordel. Ytterligare en aspekt ar de fall dar det férekommer barn och
dar rekommendationerna gar emot offrets uppfattning om sin egen livssituation
och hotbild. Nar det géller denna typ av drenden finns dock &nda mdjligheten
att tolka sekretesslagstiftningen till skydd fér barnen.>2 Ytterst kan det alltsa bli
fraga om ett omhandertagande med stéd av lagen om vard av unga om modern,
tillika offret, forsatter sig och barnet i fara, i strid med rekommendationerna i
en upprattad hot- och riskbedémning.

Konklusion

Till sist, stalkning &r en utmaning fér Psykiatrin, Polismyndigheterna och alla
andra som har att arbeta med dess offer och féorévare. Det beh6évs darfér mer
kunskap i &mnet hos personal som kommer i kontakt med problemet samt att
man haller ihop dessa fragor i organisationerna. Detta galler inte bara inom
Polismyndigheterna, utan aven inom Socialtjdnsten, Kriminalvarden och
Psykiatrin. Flera Polismyndigheter har installningen att det ar férdelaktigt om
nagra av de anstéllda ar specialiserade pa fragor som roér denna typ av
beteende, hot- och riskbeddémningar och pa personsakerhetsfragor.>3 Nar val ett
skyddsarende da blir aktualiserat kan arbetet 16pa pa effektivt och
professionellt, eftersom kunskapen samt de interna och externa kontakterna
for en bra samverkan redan finns tillgdngliga. Detta kommer sannolikt att leda
till en battre tilltro till myndigheterna, som dessutom blir mer resurseffektiva i
varje arende.

Det skulle vara intressant att studera huruvida Aklagarmyndigheten tar
hansyn till de rekommendationer om besoéksférbud som hot- och
riskbedémningar enligt SAM resulterat i. Detta for att se om Aklagarna beslutar
om besbdksforbud da Polisen rekommenderat ett offer att anséka om
besoksforbud utifran en hot- och riskbeddémning enligt SAM. Men aven for att
studera narmare hur tillampbar Aklagarmyndigheten anser att en polisiar hot-
och riskbedémning ar i deras beslut om ansékningar av beséksférbud. I

*! Rikspolisstyrelsen. (2005) Polisidra hot- och riskbeddmningar, Rikspolisstyrelsens riktlinjer och rutiner vid
drenden om vald i nara relationer samt i drenden om besoksforbud. Rapport 2005:1, 21.

*2 Socialtjanstlagen 14 kap.

> Rikspolisstyrelsen. (2005). Polisidra hot- och riskbedémningar, Rikspolisstyrelsens riktlinjer och rutiner vid
arenden om vald i ndra relationer samt i &renden om besoksforbud. Rapport 2005:1, s. 15.
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rapporten Polisidra bedémningar och atgérder vid stalkning framgar inte om
det blev nagot bestksféorbud i de fall Polisen rekommenderat detta, men detta
amnar man 4gna en sarskild studie at framéver. Aklagarnas
utvecklingscentrum i Umea skall under 2007 i ett projekt skapa kontakt med
Polisen for att etablera en samsyn kring hot- och riskbedémningar i samband
med ansékningar om besdksférbud. Polisens erfarenheter av hot- och
riskbedémningar i personskyddsfragor skall darvid tas tillvara och arbetet skall
sedan ligga till grund fér utbildningsinsatser. Syftet med projektet ar att ta fram
en tdnkbar hot- och riskbedémningsmodell som beaktar de hinder som nu
foreligger angaende partsinsyn och sekretess. Det skulle &ven vara intressant
med en ytterligare férdjupning i hur samverkan mellan myndigheter och
brottsofferstddjande organisationer samt vad Polismyndigheternas organisation
kring personskydd resulterar i gallande brottsférebyggande och
trygghetsskapande fragor.
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Bilaga 1

Skyddsatgdrder
Féljande skydd har studerats:

(med versaler framgar vem som beslutar/vidtar skyddet)

Besoksforbud

Skyddslarm

Skyddat boende

Skyddade personuppgifter
Klargérandesamtal med garningsmannen
(kopplat till uppfdljning av beséksférbud)
Hundpatrull som ronderar runt offrets bostad
("priol-besoksférbud”)
Brottsofferinformation (Férmedling av
stodatgarder till frivilliga stédorganisationer
for offret)

Sakerhetssamtal med offret i samband med
SAM-analys eller liknande

Registerslagning med vapenkontroll,

gors i alla hot- och riskbedémningar av

AKLAGARE

POLIS
SOCIALTJANSTEN
SKATTEVERKET/POLIS

POLIS

POLIS

POLIS

POLIS

POLIS
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Bilaga 2. SAM
SAM

Bakgrundsfakta:

Kod: Beddmning nummer:

Alder: Kén: Lan:_
Invandrarbakgrund:

Garningsman Jall  Nejll Om ja, vilket land:

(om kénd)

Offer Jad NejO Om ja, vilket land:

Misstankt garning:

Offrets relation till garningsmannen:
(F d) partner O Van O Bekant/arbetskamrat

Framling. O O Annat:

Besoksforbud finns
Malséganden medverkar i brottsutredningen

Malsdganden medverkar i skyddsatgarder

O

Ja O Nej O
ja O nej O
ja g nej O
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Beskriv forfoljelsen:

Datum for forféljelsens borjan:

Datum for den senaste handelsen:

Beskrivning av fallet:

Ansvarig for beddmningen:

FU-ledare Namn:

Datum:
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Definitioner
Kod: Enligt 6verenskommelse.

Beddmning nummer:

Forsta gangen personen ar foremal for bedémning ger bedomning nummer 1. Kommer
garningsmannen in for ett nytt brott som genererar en ny bedémning ar detta bedémning
nummer 2 osv.

Alder:
Personens alder vid bedémningstillfallet i hela ar.

Kon:
Man eller kvinna.

Lan:
Fyll i den l&nsbokstav dar bedémningen gors. A- eller H-1&n.

Invandrarbakgrund:

For att svara ja pd denna variabel skall personen uppfylla minst ett av féljande kriterier:
Personen ar utlandsk medborgare

Personen ar fodd utomlands

Personens BADA foréldrar &r fédda utomlands

Observera att variabeln galler bade fér garningsman och offer.

Om nagon person har invandrarbakgrund fyll i det land som personen invandrat fran.

Missténkt garning:
Fyll i samtliga gérningar som personen misstanks for vid aktuell situation.

Relation till offret:
Fyll i den relation som garningsmannen har till offret. Om den kategorin saknas sa fyll i den aktuella relationen
under ”Annan relation” och férklara hur den ser ut. Mer &n en kategori kan fyllas i.

Besoksforbud finns:
Fyll i om det vid tidpunkten for gripandet fanns ett besoksforbud gentemot offret.

Malsaganden medverkar i brottsutredningen:
Notera om malsaganden medverkar i den pagaende brottsutredningen.

Malsaganden medverkar i skyddsatgarder
Notera om malsaganden medverkar i de foreslagna skyddsatgarderna.

Ansvarig for riskbeddmningen:
Notera den FU-ledare som &r ansvarig for beddmningen samt datum for bedémningen.
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Underlag for polisiar bedémning av risker vid stalking

Stalking Assessment and Management (SAM)

P. R. Kropp & S. D. Hart

D Intervju med den misstankte/garningsmannen

ID-uppygifter: Nummer:
Ifylld av (texta): Datum:
Informationskallor: Beddmningsprocedur:

D ; J = Riskfaktorn foreligger;
Intervju med offret/offren D = Riskfaktorn foreligger mojligen eller delvis;
D m . N = Riskfaktorn foreligger ej;

Ovrigt

-- = Otillracklig information

Typ av stalking (Beddm monster och karakteristika i forfoljelsen)

Garningsmannen sprider och/eller samlar information om offret

Sprider illvilliga rykten och fortal
Gor diverse efterforskningar

J,D, N

Garningsmannen meddelar sig till offret
Meddelar sig pa avstand till offret via telefon, e-mail, fax, brev eller liknande

vV wlv N|vy B

Garningsmannen sdker narhet till offret

lakttar, foljer pd avstand, avlyssnar, fotograferar, gor intrdng, stjal offrets tillhérigheter, besoker offrets arbetsplats,
etc.

Garningsmannen har tagit direktkontakt med offret
Narkontakt i form av tilltal, berdring, forféljelse

Garningsmannen skrammer och hotar indirekt offret
Beteendet &r uppenbart &mnat att skramma offret, ex vis vandalism, aggressivt tilltal, indirekta hot, djurplageri

volvolva

Garningsmannen hotar 6ppet offret
Oppna och trovardiga hot, antingen verbala eller uppvisande av olika slags vapen

Y VY

N

Garningsmannen brukar vald mot offret

Har orsakat fysisk skada pa offret, med eller utan vapen
Aven sexuella dvergrepp réaknas hit

Garningsmannens stalking ar ihallande

Garningsmannen lagger ned stor kraft och tid pa sin stalking
Detta oavsett konsekvenser och vidtagna atgarder

Overtradelse av besoksforbud eller liknande
Garningsmannen har i sin stalking overtratt besoksforbud eller andra restriktioner
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10. Upptrappning

»  Garningsmannens beteende har trappats upp i frekvens och/eller svarighetsgrad

Riskfaktorer hos garningsmannen (Bedém psykosocial funktionsniva) J,D, N
11. Aggressiv
»  Garningsmannen uppvisar en stor aggressivitet gentemot offret
»  Detfinns en oldst konflikt med offret
»  Det finns olosta relationsproblem med offret
»  Garningsmannen ger uttryck for aggressiva tankar, fantasier eller planer riktade mot offret
12. Besatt
>  Garningsmannen agnar stor tid at tankar pa offret
»  Talar standigt om offret
»  For dagbok, journal, eller anteckningar om offret
»  Garningsmannen ger uttryck for aggressiva tankar, fantasier eller planer
»  Beteendet medfor att garningsmannen férsummar sina normala dagliga rutiner eller vanor
13. Irrationell
»  Garningsmannens resonemang eller uppfattningar ar ologiska, konstiga eller férvirrade
»  Tolkar handelser och situationer felaktigt
»  Tecken pa vanférestaliningar/psykisk sjukdom
14. Férnekande
»  Garningsmannen tar inte ansvar for, eller férnekar helt, sin stalking
»  Minimerar eller fornekar helt sitt beteende
»  Minimerar eller fornekar offrets radsla
>  Skyller ifran sig (ar sjalv offret, etc)
»  Har en attityd som stoder eller urséktar stalking (ex vis aganderattsbehov)
15. Socialt isolerad
»  Garningsmannen klarar inte av, eller &r omotiverad, att tillbringa tid med andra ménniskor
>  L&g grad av kontakt med familj och vanner
>  Lag grad av fritidsaktiviteter
>  Dalig social kompetens
16. Problemfylld tillvaro
»  Garningsmannen har en livssituation karakteriserad av svarigheter och problem
»  Problem i relationer
>  Problem pa arbetsmarknaden
»  Ekonomiska problem
»  Juridiska problem
»  Fysisk sjukdom
17. Psykisk obalans
»  Garningsmannen ar uppriven och kan ha psykiska problem
»  Orolig och angestladdad
»  Deprimerad och brécklig
»  Sjalvmordstankar
18. Missbruksproblem
>  Garningsmannen har pa grund av missbruk fatt problem i arbetslivet, ekonomiska problem, halsoproblem, etc
»  Missbruk av alkohol
»  Missbruk av droger
»  Missbruk av lakemedel
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N

YVVYVY

1.

19. Tidigare icke valdsrelaterad kriminalitet

»  Garningsmannen har tidigare gjort sig skyldig till annan, icke valdsrelaterad, kriminalitet
»  Tillgreppsbrott

»  Trafikbrott

»  Missbruksrelaterade brott

>  Missbruk av permission eller andra friférmaner fran institution
20. Tidigare valdsrelaterad kriminalitet

»  Garningsmannen har tidigare gjort sig skyldig till valdskriminalitet
»  Tidigare stalking

» Hot

»  Vapenbrott

»  Misshandel

»  Sexualbrott

Sarbarhetsfaktorer hos offret (Bedom psykosocial funktionsniva)

Inkonsekvent beteende gentemot garningsmannen

Offrets upptradande mot garningsmannen ar sa inkonsekvent att det kan dventyra hennes sikerhet
Sander "dubbla budskap”

Kontaktar sjalv garningsmannen indirekt eller direkt

Haller ingen "rak linje” i sitt beteende

N

YVVYVYYY

2.

Inkonsekvent attityd gentemot garningsmannen

Offrets attityd gentemot garningsmannen ar s inkonsekvent att det kan aventyra hennes sakerhet
Minimerar eller fornekar gérningsmannens beteende

Minimerar eller fornekar risken for vald

Klandrar sig sjalv

Anser att garningsmannens beteende till viss del ar rattfardigat

N
w

Y VYV

. Stor rédsla for garningsmannen

Offret &r sa radd for garningsmannen att det kan dventyra hennes sakerhet
Panikslagen/skrackslagen
Vagar inte félja en skyddsplan vid en konfrontation med garningsmannen

N
N

YV VYV

. Dalig tillganglighet till skyddsatgarder

Offret saknar majlighet, forméga, eller motivation att soka rattslig hjalp
Okunnig om lagar, rattigheter och hjalporganisationer

Ovillig att s6ka hjalp

Dalig tillgang till adekvat hjalp

N

YV VY

5.

Social isolering

Offret saknar mojlighet eller motivation att umgas med andra manniskor
L&g grad av kontakt med familj och vanner

Lag grad av fritidsaktiviteter

Dalig social kompetens

N

YVVYYYYVY

6.

Problemfylld tillvaro

Offret har en livssituation karakteriserad av svarigheter och problem
Problem i relationer

Problem p& arbetsmarknaden

Ekonomiska problem

Juridiska problem

Fysisk sjukdom
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N

7. Psykisk obalans

Offret &r uppriven och kan ha psykiska problem
Orolig och &ngestladdad

Deprimerad och bracklig

Sjalvmordstankar

YV VY

N
(o]

. Missbruksproblem

Offret har p& grund av missbruk fatt problem i arbetslivet, ekonomiska problem, halsoproblem, eller liknande
Missbruk av alkohol

Missbruk av droger

Missbruk av lakemedel

Y VYVYV

N

9. Osaker livssituation

Offrets livssituation ger inte en adekvat sakerhet
Daligt fysiskt skydd pa arbetsplatsen eller i hemmet
Daligt stod frAn andra pé arbetsplatsen eller i hemmet
Osakra transporter

Dalig tillgang till larmmajligheter

YVVYYY

w
o

. Oro for narstaende eller andra av offret beroende personer

Offrets oro for narstdende eller andra av henne beroende personer (ex vis barn, foréldrar, sjuka, aldre) ger inte en
adekvat sékerhet

Ingen mdjlighet till bostadsbyte

Skyldighet att ha kontakt med garningsmannen (ex vis delad vardnad)

YV V¥V

Ovriga 6vervaganden

Riskbedémning om ingen skyddsatgard vidtas:

Ringa in: Lag (L), Medel (M), Hog (H)

Risk for fortsatt stalking? L M H
Risk for vald? L M H
Risk for dodligt vald? L M H

Forslag till skyddsatgarder

Copyright © 2003, P R Kropp & S D Hart.

British Columbia Institute Against Family Violence Stal ki n g ASSGSS m e nt a.n d
Do not copy or reproduce without permission
Management (SAM)

Svensk dverséttning av Henrik Belfrage,
Rattspsykiatriska regionkliniken, Sundsvall.
www.lvn.se/rpk

32



Skyddsatgarder Kalmar

Initiala skyddsatgarder

Brottsofferinformation UtIAMNAO oo e e e
Finns barn under 18 ar

Initial riskbeddmning

AnsOkan om besoksforbud

Forfragan om malsagandebitrade
Kontakt aklagare
Skyddat boende (akut / lokalt / regionalt)......... ..o
Kontakt kvinnojour / BOJ el MOTSV. ..o e e
Sakerhetssamtal med Derdrda oo s

Ovriga initiala BIGAIAEr e

Andrahandsatgarder

Fortsatt riskbedOmning e

AnsOkan om skyddstelefon

Offensivt skyddsarbete / Besok hundférare

Ovriga andrahandsatgarder ool

Senare skyddsatgarder

Overl. till brottsoffergrupp
Fordjupad riskbedémning

OMIOKAIISEIING e
Skyddade personUPPOITtEr

Ingen skyddsatgard (ULOVEr o e et e e e e e e ea s

obligatoriska atgarder)
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